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ƐƚĂƟ�ŝ�ĨĂƩŽƌŝ�ĐŚĞ�ŚĂŶŶŽ�ƐƉŝŶƚŽ�ǀĞƌƐŽ�ů Ă͛ůƚŽ�ŝů�ǀŽůƵŵĞ�Ěŝ�ŐŝŽĐĂƚĞ�ĐŽŵƉůĞƐƐŝǀĞ�
Ğ�ůĂ�ĐŽŶƐĞŐƵĞŶƚĞ�ƐƉĞƐĂ�ĚĞŝ�ŐŝŽĐĂƚŽƌŝ͘�

^Ğ�ĚĂ�ƵŶ�ůĂƚŽ�ůŽ�ƐǀŝůƵƉƉŽ�ĚĞů�ĐŽŵƉĂƌƚŽ�ĚĞŝ�ŐŝŽĐŚŝ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ĞīĞƫ�ƉŽƐŝͲ
Ɵǀŝ�ƉĞƌ�ŝů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞĐŽŶŽŵŝĐŽ�ŝŶ�ƚĞƌŵŝŶŝ�Ěŝ�ƌĞĚĚŝƟ͕�ŽĐĐƵƉĂǌŝŽŶĞ�ĞĚ�ĞŶƚƌĂƌĞ�
ĞƌĂƌŝĂůŝ͕�ĚĂůů Ă͛ůƚƌŽ�ůĂƚŽ͕�ŝů�ŐŝŽĐŽ�Ě Ă͛ǌǌĂƌĚŽ�ƉƵž�ŐĞŶĞƌĂƌĞ�ƐƵ�ĂůĐƵŶŝ�ƐŽŐŐĞƫ�
ŐƌĂǀŝ�ĨŽƌŵĞ�Ěŝ�ĚŝƉĞŶĚĞŶǌĂ͕�ĐŚĞ�Ă�ůŽƌŽ�ǀŽůƚĂ�ŐĞŶĞƌĂŶŽ�ĐŽƐƟ�ƐŽĐŝĂůŝ�ŶŽŶ�ƚƌĂͲ
scurabili� 

��ƉƌŽƉƌŝŽ�ůĂ�ƉƌĞƐĞŶǌĂ�ĚĞŝ�ĐŽƐƟ�ƐŽĐŝĂůŝ�ĐŚĞ�ƌĞŶĚĞ�ŝů�ŵĞƌĐĂƚŽ�ĚĞŝ�ŐŝŽĐŚŝ�ƵŶ�
ŵĞƌĐĂƚŽ�ƐŽŐŐĞƩŽ�Ă�ƉƌĞĐŝƐĞ�ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶŝ�ĚĂ�ƉĂƌƚĞ�Ěŝ�/ƐƟƚƵǌŝŽŶŝ�ƉƵďͲ
ďůŝĐŚĞ͘� /Ŷ� /ƚĂůŝĂ�Ğ� ŝŶ�ŶƵŵĞƌŽƐŝ� Ăůƚƌŝ�WĂĞƐŝ�ĞƵƌŽƉĞŝ͕� ŝů� ƐĞƩŽƌĞ�ĚĞŝ� ŐŝŽĐŚŝ�ğ�
ƐŽƩŽƉŽƐƚŽ�Ă�ĨŽƌŵĞ�Ěŝ�ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�Ğ�ƚĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�Ɖŝƶ�Ž�ŵĞŶŽ�ƐĞǀĞƌĞ͘

>Ž�ƐĐŽƉŽ�Ěŝ�ƋƵĞƐƚĂ�ƌŝĐĞƌĐĂ�ğ�ƋƵĞůůŽ�Ěŝ�ĚĞƐĐƌŝǀĞƌĞ�ůĂ�ƌĞĐĞŶƚĞ�ƐƚŽƌŝĂ�ĚĞů�
ŵĞƌĐĂƚŽ� ĚĞŝ� ŐŝŽĐŚŝ� ŝŶ� /ƚĂůŝĂ� ƐŝĂ� ĚĂů� ƉƵŶƚŽ� Ěŝ� ǀŝƐƚĂ� ĚĞůů͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ� ĚĞůůĂ�
ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů� ƐĞƩŽƌĞ� ƐŝĂ�ĚĂů� ƉƵŶƚŽ�Ěŝ� ǀŝƐƚĂ�ĚĞůů Ă͛ŶĚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞŝ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�ŝŶĚŝĐĂƚŽƌŝ�ĞĐŽŶŽŵŝĐŝ͕�ƋƵĂůŝ�ŝů�ǀŽůƵŵĞ�ĚĞůůĞ�ŐŝŽĐĂƚĞ͕�ůĂ�ƐƉĞƐĂ�ĚĞŝ�
ŐŝŽĐĂƚŽƌŝ�Ğ�ůĞ�ĞŶƚƌĂƚĞ�ĞƌĂƌŝĂůŝ͘�/ŶŽůƚƌĞ͕�ğ�ƐƚĂƚŽ�ĞīĞƩƵĂƚŽ�ƵŶ�ĐŽŶĨƌŽŶƚŽ�ĨƌĂ�ŝ�
ŵŽĚĞůůŝ�Ěŝ�ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�ĂƉƉůŝĐĂƟ�Ğ�ŝ�ƌĞŐŝŵŝ�ĮƐĐĂůŝ�ƵƟůŝǌǌĂƟ͕�ĨƌĂ�ů͛/ƚĂůŝĂ�
Ğ� ĂůĐƵŶŝ�ƉĂĞƐŝ� ĞƵƌŽƉĞŝ� Ɛŝŵŝůŝ� Ăů� ŶŽƐƚƌŽ͕�ƋƵĂůŝ� ůĂ� &ƌĂŶĐŝĂ͕� ůĂ�'ĞƌŵĂŶŝĂ͕� ůĂ�
^ƉĂŐŶĂ�Ğ�ŝů�ZĞŐŶŽ�hŶŝƚŽ͘

�>Ă�ƌŝĐĞƌĐĂ͕�ŽůƚƌĞ�ĂĚ�ĂŶĂůŝǌǌĂƌĞ�ů Ă͛ŶĚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞŝ�ŶƵŵĞƌŝ�ĐŽŵƉůĞƐƐŝǀŝ�ĚĞů�
ŵĞƌĐĂƚŽ� ŝƚĂůŝĂŶŽ͕� ŚĂ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƚŽ� ů͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ� ƌĞĐĞŶƚĞ� ĚĞŝ� ƚƌĞ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�
ƐŽƩŽ�ĐŽŵƉĂƌƟ͘� /Ŷ�ƉĂƌƟĐŽůĂƌĞ͕� Ɛŝ�ğ�ƉŽƐƚĂ� ů Ă͛ƩĞŶǌŝŽŶĞ�ƐƵŝ�ĐŽŵƉĂƌƟ�ĚĞůůĞ�
ůŽƩĞƌŝĞ͕�ĚĞŐůŝ�ĂƉƉĂƌĞĐĐŚŝ�ĚĂ�ŝŶƚƌĂƩĞŶŝŵĞŶƚŽ�Ğ�ĚĞůůĞ�ƐĐŽŵŵĞƐƐĞ͕�ĐŚĞ�ŝŶͲ
ƐŝĞŵĞ�ƌĂƉƉƌĞƐĞŶƚĂŶŽ�ĐŝƌĐĂ�ů͛ϴϬй�ĚĞůůĞ�ŐŝŽĐĂƚĞ�Ěŝ�ƚƵƩŽ�ŝů�ƐĞƩŽƌĞ�ŶĞů�ϮϬϭϲ͘�
WĞƌ�ůĞ�ƐĐŽŵŵĞƐƐĞ͕�ŝů�ƉĞƌŝŵĞƚƌŽ�ğ�ƌŝƐƚƌĞƩŽ�ĂůůĂ�ƌĞƚĞ�ĮƐŝĐĂ�ĞĚ�ĞƐĐůƵĚĞ͕�ƋƵŝŶͲ
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Ěŝ͕�ŝů�ŐŝŽĐŽ�ŽŶůŝŶĞ͘
>Ž�ƐƚƵĚŝŽ�ĂŶĂůŝǌǌĂ�ů͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƌĂĐĐŽůƚĂ͕�ĚĞůůĂ�ƐƉĞƐĂ�ĚĞŝ�ŐŝŽĐĂƚŽƌŝ�

Ğ� ĚĞůůĞ� ĞŶƚƌĂƚĞ� ĮƐĐĂůŝ� ŶĞů� ĐŽƌƐŽ� ĚĞůů͛ƵůƟŵŽ� ƚƌŝĞŶŶŝŽ� ;ϮϬϭϰͲϮϬϭϳͿ͘� dƵƩĂͲ
ǀŝĂ͕�ƉĞƌ�ƵŶĂ�ŵŝŐůŝŽƌĞ�ĐŽŵƉƌĞŶƐŝŽŶĞ�ĚĞůůĞ�ĚŝŶĂŵŝĐŚĞ�Ěŝ�ŵĞƌĐĂƚŽ͕�ů Ă͛ŶĂůŝƐŝ�
ĚĞů�ĐŽŵƉĂƌƚŽ�ĚĞŐůŝ�ĂƉƉĂƌĞĐĐŚŝ�ĚĂ�ŝŶƚƌĂƩĞŶŝŵĞŶƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƵŶ�ŝŶƚĞƌǀĂůůŽ�
ƚĞŵƉŽƌĂůĞ�Ɖŝƶ�ĂŵƉŝŽ͕�ĐŚĞ�ƉĂƌƚĞ�ĚĂů�ϮϬϭϬ͘

WĂƌƟĐŽůĂƌĞ� ĂƩĞŶǌŝŽŶĞ� ğ� ĚĞĚŝĐĂƚĂ� Ăů� ƐĞƩŽƌĞ� ĚĞůůĞ� ƐĐŽŵŵĞƐƐĞ͕� ĐŚĞ� ğ�
ƐƚĂƚŽ�ƌĞĐĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƐĂƚŽ�ĚĂ�ĚƵĞ�ĨĞŶŽŵĞŶŝ�Ěŝ�ƉŽƌƚĂƚĂ�ƌŝůĞǀĂŶƚĞ͗� ŝů�
ƉĂƐƐĂŐŐŝŽ�ĚĂůůĂ�ƚĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�ƐƵůůĂ�ƌĂĐĐŽůƚĂ�Ă�ƋƵĞůůĂ�ƐƵů�ŵĂƌŐŝŶĞ�Ğ� ůĂ�ƐĂŶĂͲ
ƚŽƌŝĂ� ƉĞƌ� ů͛ĞŵĞƌƐŝŽŶĞ�ĚĞŝ� �d�͕� ŽǀǀĞƌŽ�Ěŝ� ƋƵĞŝ� ƐŽŐŐĞƫ�ĐŚĞ�ŽƉĞƌĂŶŽ� ƐƵů�
ŶŽƐƚƌŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĐŽŶ�ĐŽŶĐĞƐƐŝŽŶŝ�Ěŝ�Ăůƚƌŝ�WĂĞƐŝ��ƵƌŽƉĞŝ͕�ĂůůĂ�ĐƵŝ�ůĞŐŝƐůĂǌŝŽŶĞ�
ĮƐĐĂůĞ�Ɛŝ�ƐŽŶŽ�ƐĞŵƉƌĞ�ƌŝĨĞƌŝƟ͕�ĚĂŶĚŽ�ůƵŽŐŽ�ĂĚ�ƵŶ�ŝŶƚĞŶƐŽ�ĐŽŶƚĞŶǌŝŽƐŽ�ĐŽŶ�
l’erario�

>Ž�ƐƚƵĚŝŽ�Ɛŝ�ĂƌƟĐŽůĂ�ŝŶ�ƐĞŝ�ƉĂƌƟ�ĚŝƐƟŶƚĞ͘��ŽƉŽ�ůĂ�ƉƌŝŵĂ�ƐĞǌŝŽŶĞ�ŝŶƚƌŽĚƵƚͲ
ƟǀĂ͕�ůĂ�ƐĞĐŽŶĚĂ�ƐĞǌŝŽŶĞ�ŽīƌĞ�ƵŶĂ�ƉĂŶŽƌĂŵŝĐĂ�ŐĞŶĞƌĂůĞ�ĚĞů�ŐŝŽĐŽ�ŝŶ�/ƚĂůŝĂ͕�
ĚĞƐĐƌŝǀĞŶĚŽ�ů͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ�ĚĞůůĂ�ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�ĚĞů�ƐĞƩŽƌĞ͕�ůĞ�ĨŽƌŵĞ�Ğ�ůĞ�
ƟƉŽůŽŐŝĞ�Ěŝ�ŐŝŽĐŽ�ůĞŐĂůŝ�ĂŵŵĞƐƐĞ�Ğ�ŝů�ƉƌŽĮůŽ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝŽ�ĂƐƐŽĐŝĂƚŽ�Ăŝ�ĚŝǀĞƌƐŝ�
ŐŝŽĐŚŝ͘�

>Ă�ƚĞƌǌĂ�ƐĞǌŝŽŶĞ�ĚĞƐĐƌŝǀĞ�ŝŶǀĞĐĞ�ůĞ�ĐĂƌĂƩĞƌŝƐƟĐŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�Ğ�ŝů�ƌĞĐĞŶƚĞ�
ĂŶĚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞů�ǀŽůƵŵĞ�ĚĞůůĞ�ŐŝŽĐĂƚĞ͕�ĚĞŝ�ƉƌĞŵŝ�ĚŝƐƚƌŝďƵŝƟ�Ğ�ĚĞůůĂ�ƐƉĞƐĂ�
ĚĞŝ�ŐŝŽĐĂƚŽƌŝ�ŶĞŝ� ĐŽŵƉĂƌƟ�ĚĞůůĞ� ůŽƩĞƌŝĞ͕�ĚĞŐůŝ�ĂƉƉĂƌĞĐĐŚŝ�Ğ�ĚĞůůĞ� ƐĐŽŵͲ
ŵĞƐƐĞ͘�^ĞŵƉƌĞ�ŝŶ�ƋƵĞƐƚĂ�ƐĞǌŝŽŶĞ͕�ƐŽŶŽ�ƐƚĂƟ�ĞƐĂŵŝŶĂƟ�ŝ�ĚĂƟ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝ͕�ƉĞƌ�
ĂďŝƚĂŶƚĞ͕�ƐƵů�ǀŽůƵŵĞ�ĚĞůůĞ�ŐŝŽĐĂƚĞ�Ğ�ĚĞůůĞ�ƐŽŵŵĞ�ƉĞƌƐĞ�ĚĂŝ�ŐŝŽĐĂƚŽƌŝ͕�ƉĞƌ�
ů͛ŝŶƚĞƌŽ�ĐŽŵƉĂƌƚŽ�ŐŝŽĐŚŝ�Ğ�ƉĞƌ�ůĞ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�ƟƉŽůŽŐŝĞ�Ěŝ�ŐŝŽĐŽ͘

EĞůůĂ�ƋƵĂƌƚĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ǀŝĞŶĞ�ĚĞƐĐƌŝƩĂ�ů͛ĞǀŽůƵǌŝŽŶĞ�ƌĞĐĞŶƚĞ�ĚĞůůĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�
ĮƐĐĂůĞ�ĂƉƉůŝĐĂƚĂ�ĂůůĞ�ĚŝǀĞƌƐĞ�ƟƉŽůŽŐŝĞ�Ěŝ�ŐŝŽĐŽ͘�/Ŷ�ƉĂƌƟĐŽůĂƌĞ͕�ƉĞƌ�ŝ�ƐĞƩŽͲ
ƌŝ�ĚĞůůĞ� ůŽƩĞƌŝĞ͕�ĚĞŐůŝ�ĂƉƉĂƌĞĐĐŚŝ�ĚĂ�ŝŶƚƌĂƩĞŶŝŵĞŶƚŽ�Ğ�ĚĞůůĞ�ƐĐŽŵŵĞƐƐĞ�
ǀŝĞŶĞ�ĞƐĂŵŝŶĂƚŽ�ŝů�ƌĞĐĞŶƚĞ�ĂŶĚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞůůĞ�ĞŶƚƌĂƚĞ�ĞƌĂƌŝĂůŝ�ĂůůĂ�ůƵĐĞ�ĚĞůůĞ�
ŝŶŶŽǀĂǌŝŽŶŝ�ĮƐĐĂůŝ�ĐŚĞ�ŚĂŶŶŽ�ĐŽŝŶǀŽůƚŽ�ŶĞŐůŝ�ƵůƟŵŝ�ĂŶŶŝ�ŝ�ƚƌĞ�ĐŽŵƉĂƌƟ͘�
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EĞůůĂ� ƋƵŝŶƚĂ� ƐĞǌŝŽŶĞ͕� ƐŽŶŽ� ƐƚĂƟ�ŵĞƐƐŝ� Ă� ĐŽŶĨƌŽŶƚŽ� ŝ� ƐŝƐƚĞŵŝ� Ěŝ� ƌĞŐŽͲ
ůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�Ğ�ůĞ�ĨŽƌŵĞ�Ěŝ�ƚĂƐƐĂǌŝŽŶĞ�ĂƉƉůŝĐĂƚĞ�ĂůůĞ�ĚŝǀĞƌƐĞ�ƟƉŽůŽŐŝĞ�Ěŝ�
ŐŝŽĐŽ�ŶĞŝ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŝ�WĂĞƐŝ�ĞƵƌŽƉĞŝ�ƋƵĂůŝ�ůĂ�&ƌĂŶĐŝĂ͕�ůĂ�'ĞƌŵĂŶŝĂ͕�ůĂ�^ƉĂŐŶĂ�
Ğ� ŝů�ZĞŐŶŽ�hŶŝƚŽ͘��Ăů�ĐŽŶĨƌŽŶƚŽ�ĞŵĞƌŐĞ�ĐŚĞ� ŝů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ŝƚĂůŝĂŶŽ͕�ƉƵƌ�ŶŽŶ�
ƉƌĞƐĞŶƚĂŶĚŽ� ůŝǀĞůůŝ�Ěŝ� ƌĞŐŽůĂŵĞŶƚĂǌŝŽŶĞ�ƐƚƌŝŶŐĞŶƟ�ĐŽŵĞ�ƋƵĞůůŝ�ŽƐƐĞƌǀĂƟ�
ŝŶ�'ĞƌŵĂŶŝĂ�Ğ�ŝŶ�&ƌĂŶĐŝĂ͕�ĨĂ�ƌĞŐŝƐƚƌĂƌĞ�ĚĞŝ�ůŝǀĞůůŝ�Ěŝ�ŝŶĐŝĚĞŶǌĂ�ĮƐĐĂůĞ�ŵĞĚŝĂͲ
ŵĞŶƚĞ�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝ͘

EĞůůĂ�ƐĞƐƚĂ�ƐĞǌŝŽŶĞ��h�ƐĞŐƵŽŶŽ͕�ŝŶĮŶĞ͕�ůĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶŝ͘



I QUADERNI DI MINERVA BANCARIA

Q� 1 /2013  >Ă�ĚŝƐƚƌŝďƵǌŝŽŶĞ�ĚĞŝ�ƉƌŽĚŽƫ�ĮŶĂŶǌŝĂƌŝ�ŝŶ�/ƚĂůŝĂ�Ğ�ŝŶ��ƵƌŽƉĂ͗� 
� � ŶƵŽǀĞ�ƌĞŐŽůĞ�Ğ�ŶƵŽǀĞ�ƐĮĚĞ�
��� � �ŽŵĞŶŝĐŽ��ƵƌĐŝŽ͕�'ŝŽƌŐŝŽ��ŝ�'ŝŽƌŐŝŽ͕�'ŝƵƐĞƉƉĞ��ŝƚŽ
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Il mercato del gioco d’azzardo a livello mondiale ha sperimentato negli 
ultimi anni una rapida evoluzione, favorita principalmente dall’innovazione 
tecnologica, che ha reso possibile la realizzazione di tipologie di gioco prima 
sconosciute.  Il mercato dei giochi italiano si colloca ai primi posti nella 
FODVVL¿FD�PRQGLDOH�SHU�TXDQWR�ULJXDUGD�LO�YROXPH�GL�DIIDUL�SURGRWWR��FKH�
YD�D�VXD�YROWD�D�UHPXQHUDUH�OD�¿OLHUD�H�O¶HUDULR. La spesa dei giocatori ha 
V¿RUDWR�TXRWD������PLOLDUGL�QHO�������DOOD�TXDOH�VRQR�FRUULVSRVWH�HQWUDWH�HUD-
ULDOL�SHU�FLUFD������PLOLDUGL�GL�HXUR�
Se da un lato lo sviluppo del comparto dei giochi produce HIIHWWL�SRVLWLYL�SHU�
il sistema economico in termini di redditi, occupazione ed entrare erariali, 
dall’altro lato, il gioco d’azzardo può generare su alcuni soggetti gravi forme di 
dipendenza, che a loro volta generano costi sociali non trascurabili. 
È proprio la presenza dei costi sociali che rende i giochi un mercato soggetto 
a precise regolamentazioni da parte di Istituzioni pubbliche. In Italia e in nume-
rosi altri Paesi europei, il settore dei giochi è sottoposto a forme di regolamen-
tazione e tassazione più o meno severe. Dal confronto emerge che il sistema 
LWDOLDQR��SXU�QRQ�SUHVHQWDQGR�OLYHOOL�GL�UHJRODPHQWD]LRQH�VWULQJHQWL�FRPH�TXHOOL�
RVVHUYDWL�LQ�*HUPDQLD�H�LQ�)UDQFLD��ID�UHJLVWUDUH�GHL�OLYHOOL�GL�LQFLGHQ]D�¿VFDOH�
mediamente superiori.
Il Quaderno ,O�PHUFDWR�GHL�JLRFKL� LQ�,WDOLD��GLQDPLFKH�UHFHQWL�H�FRQIURQ-
WR�LQWHUQD]LRQDOH��di 6WHIDQR�0DU]LRQL���$OHVVDQGUR�3DQGLPLJOLR���0DUFR�
6SDOORQH��descrive la recente storia del mercato dei giochi in Italia, sia dal 
punto di vista dell’evoluzione della regolamentazione del settore, sia dal punto 
di vista dell’andamento dei principali indicatori economici, e fornisce un con-
IURQWR�IUD�L�PRGHOOL�GL�UHJRODPHQWD]LRQH�DSSOLFDWL�H� L�UHJLPL�¿VFDOL�XWLOL]]DWL� LQ�
,WDOLD�H�LQ�DOWUL�SDHVL�HXURSHL�TXDOL�)UDQFLD��*HUPDQLD��6SDJQD�H�5HJQR�8QLWR��
Si tratta di un’opera importante per lo studio dei settori regolati e per chi 
VL�RFFXSD�GHOO¶LPSDWWR�FKH� OD� UHJROD]LRQH�KD��VLD�VX� WDOL�VHWWRUL�VLD�VXO�
JHWWLWR�HUDULDOH��H�YRJOLD�DSSURIRQGLUH�LO�WHPD� 
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